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Ett moderniserat skyddsrumsbestand

1. Enny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen
Utredningen foreslar en ny lag om skyddsrum med tydligare bestammelser som reglerar

ansvaret for olika fragor, bestimmelser om skyddade utrymmen och vissa nya
tillampningsbestammelser. Utredningen foreslar dessutom en ny forordning som ska
komplettera den nya lagen. Dessutom foreslas vissa andringar i férordningen (2015:1053)
om totalforsvar och hojd beredskap samt plan- och bygglagen (2010:900).

| nuvarande lag (2006:545) om skyddsrum ska den som ska utféra byggatgarder som
omfattas av lagen som kraver bygglov och anmalan, underratta MSB, enligt
underréattelseskyldigheten. Denna process tillkom déremot under en tid i Sverige ndr inga
avsikter att bygga skyddsrum fanns. Dessutom fattade Statens raddningsverk foreskrifter
om undantag fran underrattelseskyldigheten, vilket innebér att nagon egentlig
handlaggning enligt ovan process aldrig genomforts. Om underrattelseskyldigheten skulle
upphavas skulle kommunerna behdva hantera beslut om byggande av skyddsrum och en
mangd forfragningar fran exploatérer och blivande byggherrar avseende alla typer av
byggatgarder dar skyddsrum ska byggas. Detta bedomer inte utredningen som lampligt.
Att mindre skyddsrum byggs i fastigheter med en- eller tvafamiljshus ar inte heller
nddvandigt eller lampligt.

Utredningen foreslar i stallet att regeringen (eller den myndighet som regeringen beslutar
om, foreslaget MSB) ska underrattas for ett visst avgransat antal byggatgarder inom vissa
avgransade omraden. Detta kan galla flerbostadshus, stérre byggnader eller byggnader for
specifika andamal dar manga kommer att arbeta (sarskilt offentlig verksamhet). Forslaget
innebar darmed att det ska framga av saval nya skyddsrumslagen som nya
skyddsrumsférordningen att MSB bade kan féreskriva om undantag fran
underrattelseskyldigheten och foreskriva vilka byggnader eller anldggningar som ska
omfattas av denna skyldighet. Utredningen beddémer det genom att begrénsa antalet
bygglovsédrenden som berdrs av skyddsrumskravet, blir mer forutsagbart for exploatoren,
byggherren och dessutom kommunerna. Bevis om besked om skyddsrum ska inhdmtas
och vara en forutsattning for startbesked och vara en del av ansékan om bygglov enligt
PBL.

2. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps centrala roll pa
skyddsrumsomradet ska tydliggoras och forstarkas

Utredningen foreslar att MSB fortsatt ska ha en nationell planeringsfunktion och bland

annat besluta om var och i vilken omfattning skyddsrum ska finnas. De ska dessutom

sékerstalla enhetliga kvalitets- och kompetenskrav i hela Sverige, utbilda och certifiera,

samt ansvara for registerféring och végleda allménheten.
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3. Léansstyrelsen ska ansvara for kontroller av skyddsrum

Att lansstyrelserna blir ansvariga for kontroll av skyddsrum innebér att de ska kontrollera
att inrattade skyddsrum har avsedd skyddsformaga och forelagga dgaren till en byggnad
eller annan anlaggning att atgarda eventuella brister. De kan ocksa besluta om ersattning
till den som ar skyldig att utfora underhalls- eller forbattringsatgarder samt forelagga
fastighetsdgare att utfora en forenklad egenkontroll. Utredningen beddmer att samtliga
nuvarande skyddsrum behover kontrolleras inom de narmsta fem aren, och darefter med
femarsintervall.

4. Nyproduktion av skyddsrum ska aterupptas

Utredningen foreslar att staten, liksom tidigare, ska sta for merkostnaderna for att bygga
nya skyddsrum och att MSB ska utreda behovet av nya skyddsrum. MSB ska éven
fortsatt besluta i enskilda fall om att skyddsrum ska byggas, bade i samband med andra
byggatgarder som kraver bygglov och utan sddant samband, i befintliga byggnader och
anlaggningar. Dessutom ska nya s k skyddade utrymmen byggas.

5. Ett nytt system med skyddade utrymmen

De skyddade utrymmena ska fungera som ett komplement till skyddsrum och inféras for
att snabbt kunna oka tillgangen till skydd i hela landet. Utredningen bedémer att det
potentiellt finns anvandbara utrymmen som kéllare och tunnlar éver hela landet. Daremot
kan initialt de kéllare i skolor och parkeringsgarage dar skyddsrum inte finns bli aktuella.
Utredningen foreslar att kommunerna ska besluta om inrattande av skyddade utrymmen,
och pa begaran av regeringen eller MSB lamna upplysningar om utrymmen som &r av
betydelse for planering. Om staten eller regionen dger anldggningen ska MSB besluta att
ett skyddat utrymme ska inrattas. Agaren till en byggnad eller anlaggning ska vara
skyldig att bygga och utrusta ett skyddat utrymme enligt férelaggande av regeringen,
MSB eller kommunen men har rétt till skélig erséttning av staten for merkostnaden. MSB
kunna besluta om ersattningen.

6. Kommunerna ska fa ett informationsansvar i fraga om iordningstéllande och
anvandning av skyddsrum

Syftet med att kommunerna ska fa informationsansvar i fraga om iordningsstallande och

anvandning av skyddsrum &r for att utredningen antar laga kunskaper for bade

fastighetsdgare och befolkningen om hur skyddsrummen ska stéllas i ordning och

anvandas.

7. Ansvaret for iordningstéallande av skyddsrum och skyddade utrymmen
tydliggoras

Utredningen foreslar att dgaren (eller nyttjanderattshavaren) ska ansvara att skyddsrum

och skyddade utrymmen dr i iordningstéllda nér behovet finns och regeringen beslutar om

det.

8. Battre mojligheter att besluta om avveckling av skyddsrum

Utredningen foreslar att &gare till en byggnad eller anlaggning som behéver avveckla ett
skyddsrum, ocksa ska uppfora ett nytt (ersattningsskyddsrum) vilket ocksa kan innebara
ratt till ersattning om forbattringsatgarder ocksa ingar. MSB ska ansvara for avveckling
av skyddsrum, medan kommunen och MSB ska kunna besluta om avveckling av
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skyddade utrymmen. Ett beslut om avslag pa ansékan om begréansning ska kunna
Overklagas, och avgifter for besiktning eller annan kontroll i samband med avveckling ska
kunna tas ut.

9. Atgarder i fréga om befolkningsskyddsrum och andra specialskyddsrum
Enligt utredningens kartlaggning finns idag omkring 80 specialskyddsrum med plats for
sammanlagt drygt 96 000 personer. Utredningen foreslar att MSB undersoker om dessa
behdver bibehallas med befintliga funktioner.

Utredningen foreslar ocksa att befattningar for iordningstallande och drift av
befolkningsskyddsrum och specialskyddsrum ska omfattas av civilplikt och att
kommunerna, som i manga fall ar fastighetsagare till skyddsrummen, ska vara
bemanningsansvariga foér personalen. MSB ska stddja med kompetens for
iordningstéllandet och driften, samt bidra med informationsinsatser.

Utrymning och inkvartering

1. Planering fér utrymning och inkvartering i hela landet

Planeringen ska prioriteras i sarskilt viktigt i strategiskt viktiga omraden och sannolika
mal vid véapnat angrepp.

2. MBSB:s befogenheter ska dven gélla inkvartering

Idag har MSB modjlighet att meddela foreskrifter for hur utrymning ska planlédggas och att
meddela beslut rérande vilka omraden som ska planlaggas for utrymning. Utredningen
foreslar att MSB:s befogenheter ska gélla dven inkvartering. Lansstyrelserna ska ocksa fa
mojlighet att yttra sig innan beslut meddelas for vilka omraden som ska planlaggas, och
nar beslutet ar fattat ta fram en inriktning for planeringen i lanet. Dérefter ska kommuner
och regioner genomfora arbetet i respektive omrade. Beslut om vilka omraden som
behdver planlaggas ska enligt utredningen fattas sa snart som moéjligt. Planen for omradet
ska ses Over minst vart femte ar och invanarna ska kanna till planen.

3. Kommuner och regioner ska fa ersattning for kostnader for forberedande
uppgifter

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska fa ersattning for kostnader for

forberedande uppgifter. Ersattningen ska bestdmmas och betalas ut av MSB inom ramen

for vad regeringen beslutar. Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas tillampning av

lagen och ha méjlighet att foresla att del av ersattningen ska reduceras for en kommun

som inte fullgjort sina uppgifter, och MSB ska kunna besluta att sa ska ske.

4. Kommunen alaggs ansvar for verkstéallighet av beslut om utrymning eller
inkvartering

Regeringen eller Lansstyrelsen far idag besluta om utrymning. Forslaget syftar till att

kommunerna ska verkstalla beslutet, dar ocksa Polismyndigheten i vissa fall kan delta i

verkstalligheten. Kommunen ska &ven ha ett ansvar for inkvartering for de som utrymts

fran andra kommuner, vilket ska fortydligas i lag (2006:546) om utrymning och

inkvartering m.m. under hojd beredskap.
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5. Utrymning och inkvartering i fredstid

Utredningens uppdrag omfattade &ven utrymning och inkvartering i fredstid. Utredningen
go6r dock beddmningen att planeringen for utrymning och inkvartering vid héjd
beredskap, aven kan fungera vid behov i fredstid. Det foreslar darfor ett fortydligande i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) att kommunen ska ha ett ansvar for
inkvartering for de som utrymts fran andra kommuner.

En ny stédorganisation for att genomfdra insatser

1. En statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst

Utredningen foreslar att det ska inrattas en statlig beredskapsorganisation for
raddningstjanst i syfte att forstarka den kommunala raddningstjénsten i handelse av héjd
beredskap. Organisationen ska bemannas av civilpliktiga, som antingen saknas
grundutbildning med civilplikt eller endast gatt en kort sadan, och de ska benamnas
“civilforsvarspersonal” och krigsplaceras hos MSB och inga i deras
beredskapsorganisation. Efter fem ar ska civilforsvarspersonalen ha uppnatt 3 000
personer. MSB foreslas att under hojd beredskap fa besluta om fordelning av
civilforsvarspersonalen till kommunernas organisationer for raddningstjanst.

2. Frivilliga forsvarsorganisationer bor utfora grunden for en utékad medverkan
av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Utredningen foreslar en vidareutveckling av frivilligstodet hos de frivilliga

forsvarsorganisationerna. MSB och Forsvarsmakten ska enligt 5 8 férordningen

(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet, inom sina respektive ansvarsomraden,

fordela och betala ut organisationsstdd till organisationerna. De ska d&ven komma Gverens

om vilket uppdrag organisationerna kan ha inom totalforsvaret.

3. Behovet av en béttre samordnad och tydligt inriktad civil férsvarsverksamhet i
fraga om skyddet av civilbefolkningen

Utredningen foreslar att MSB, tillsammans med relevanta statliga myndigheter och med

medverkan av frivilliga forsvarsorganisationer, ska vidta atgarder som syftar till en battre

samordnad och tydligt inriktad civil forsvarsverksamhet i fraga om skyddet av

civilbefolkningen. Aven kommuner och regioner ska ges méjlighet att delta i arbetet.

4. Grundlaggande uppgifter for frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Da det sdkerhetspolitiska laget i Sverige har férsamrats, finns dven behov av att byta
inriktning i uppgifterna for frivilliga i skyddet av civilbefolkningen fran fredstida
krisberedskap, till beredskap for vapnat angrepp. Utredningen beddmer att de frivilligas
medverkan i de offentliga aktorernas atgarder for skyddet av civilbefolkningen, ska
innefatta stdd och hjalp nar skyddsrum ska anvéndas, forsta hjalpen for skadade, trygga
forsorjning av dricksvatten och livsmedel med mera. Forsvarsorganisationerna ska darfor
utbilda inom dessa omraden.

5. Utokad lokal organisering av frivilliga for insatser under héjd beredskap och
fredstida forhallanden

Utredningen beddmer att de nuvarande lokala frivilliga resursgrupperna kan utgdra en

grund fér kommunerna att bygga upp betydligt storre lokala frivilliga beredskapsgrupper.

Grupperna bor besta av utbildade medlemmar fran frivilliga férsvarsorganisationer. Idag
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finns omkring 3 500 personer inom de frivilliga resursgrupperna, och bedémer att det
finns behov av 11 000 personer i de lokala beredskapsgrupperna.

6. Befattningar i fraga om utrymningsledare och personal for iordningstéallande
och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas av civilplikt

Utredningen foreslar att utrymningsledare och personal med ansvarar for

iordningstéllande och drift av befolkningsskyddsrum och andras storre specialskyddsrum,

ska omfattas av civilplikt. Enligt utredningen behdver omkring 450 grundutbildas under

kommande femarsperiod.

Lansstyrelserna ska enligt forslaget vara bemanningsansvariga for de civilpliktiga
utrymningsledarna och genomféra for grund- och repetitionsutbildning for dessa.
Kommunerna ska enligt forslaget vara bemanningsansvariga for den civilpliktiga personal
som behovs for iordningsstallande och drift.
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